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1.Inledning
1.1 Bakgrund

| samband med beslut om budget 2023 beslutade kommunfullmaktige att
kommunstyrelsen skulle ges i uppdrag att, tillsammans med berérda namnder och
bolag, inventera vilka modeller for internt kdp och sélj som tillampas i Malmoé stad samt
utvardera andamalsenligheten av sadana styrmodeller for staden som helhet.

| detta arende aterrapporterades genomford inventering och utvardering och gav férslag
till fortsatta utredningar.

Kommunfullmaktige fattade beslut att totalt 12 utredningar skulle genomféras. Denna
rapport avser utredning 9 som formulerades: "Kommunfullméktige uppdrar at
servicendmnden, grundskolendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnémnden att
utreda om helhetsansvaret for skolmaltider bér ligga under en och samma némnd.”

1.2 Uppdraget
For uppdraget ar den oévergripande kommunnyttan i fokus, med ett specifikt fokus pa

elevens basta under utredningsarbetet.

Beslutsunderlaget bestar av en omvarldsspaning om hur kommuner i Sverige har valt att
organisera sig. Styrkor, utmaningar, méjligheter och risker analyseras utifran
organisering i enlighet med:

1. Befintlig organisation som innebar en férdelning av budgetansvar for
skolmaltiden mellan férvaltningarna reglerat i en dverenskommelse

2. Att budgetansvaret for skolmaltiden helt Iaggs 6ver pa serviceforvaltningen

3. Att helhetsansvaret for skolmaltiderna laggs éver pa skolférvaltningarna

1.3 Avgransningar

Med anledning av rektors lednings- och samordningsansvar kopplat till pedagogik och
arbetsmiljo for eleverna som regleras i skollagen och laroplan kan helhetsansvaret for
skolmaltiderna inte helt laggas 6ver pa annan férvaltning an skolférvaltningarna.

Alternativet att helhetsansvaret for skolmaltiderna laggs Over pa serviceforvaltningen ar
darfér avgransad till att avse budgetansvaret.

1.4 Genomforande

Omvarldsspaningen har gjorts i form av en digital undersékning som skickades ut till
Sveriges samtliga kommuner, exklusive Malmé. 101 kommuner av 289 svarade. For
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Malmé stads del har en intern undersékning genomforts dar de tre berérda
forvaltningarna fatt svara.

Analysen som presenteras i rapporten utgar fran de externa och interna underlagen som
inkommit.

Det férekommer manga olika variationer bland kommunerna. Till exempel férekommer
det att en del kommuner, framfér allt mindre kommuner, inte ar organiserade i olika
férvaltningar utan i stallet i olika verksamheter. Flera kommuner har en central
maltidsenhet som ansvarar for samtliga offentliga maltider, det vill sdga aven forskola
och aldreomsorg. En del kommuner har gjort en annan tolkning av de alternativ for
organisering som den har utredningen har angett, i de fall dessa har upptackts har de
justerats infor analysen. Andra korrigeringar av inkomna data som har gjorts ar att svar
som ar direkt kopplad till annan verksamhet an skolmaltider, exempelvis forskola eller
aldreomsorg, har tagits bort for att underlatta hantering och analys.

Det som framkommit i omvarldsanalysen har stora likheter med det som framkommit i
den interna undersdkningen. Svaren fran andra kommuner har bidragit med perspektiv
pa organiseringen av skolmaltiden i Malmo stad.

For att fa en tydlig bild av de olika alternativen har dessa analyserats utifran styrkor,
utmaningar, mojligheter och risker i en sa kallad SWOT-analys.

Rapportens analys och resonemang utgar fran att viljan i Malmé stad ar att leva upp till
aktuella lagar och riktlinjer for skolmaltiden. Skollagen staller krav pa att skolmaltiderna i
den obligatoriska skolan for eleven ska vara bade kostnadsfria och naringsriktiga. |
forarbetet till den nya skollagen star angivet att skolmaltiden ar en del av utbildningen i
skolan. Det innebéar att skollagens och laroplanens skrivelser om utbildning aven
omfattar skolmaltiderna. Det medfor att aven arbetet med maltidernas kvalitet ska goras
systematiskt och dokumenteras. Enligt nationella riktlinjer for skolmaltider ska maltiden
vara god, saker, integrerad, miljdsmart, naringsriktig och trivsam.

2.Nulages- och omvaridsanalys

Nulages- och omvarldsanalys bygger pa insamlat material dels fran den digitala
undersokningen som gatt ut till Sveriges samtliga kommuner, dels den interna
undersdkningen som genomforts.

Kommunerna har fatt svara pa om de ar organiserade i enlighet med alternativ:

1. Kommunbidraget gar till skolférvaltning som képer tjansten skolmaltider internt
av annan férvaltning (fortsattningsvis i denna rapport "internt kdp och salj”)
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2. Kommunbidraget gar till annan férvaltning an skolférvaltningen som utfér
tjiansten skolmailtider, t ex en serviceférvaltning (fortsattningsvis i denna rapport
"budget till serviceforvaltning”)

3. Kommunbidraget gar till skolférvaltning som utfor tjdnsten skolmaltider inom
férvaltningen (fortsattningsvis i denna rapport “inom skolférvaltning”)

4. Kommunbidraget gar till skolférvaltning som koper tjansten skolmaltider externt
utanfér kommunen

5. Annan modell eller kombination av ovanstaende alternativ

Inom alternativ 3 férekommer tre olika varianter fér organisering:

A. Maltiderna ar organiserade under en maltidsenhet inom skolférvaltningen
B. Maltiderna ar organiserade direkt under respektive rektor

C. Kombination av A och B inom kommunen

Kommunerna har darefter fatt svara pa fragor relevanta for alternativet. Fragorna har
haft fokus pa att identifiera fordelar, utmaningar, maéjligheter och risker, men aven hur
andra kommuner arbetar praktiskt med exempelvis fakturering, kvalitetsindikatorer och
samarbete.

| den interna undersdkningen har representanter fran respektive forvaltning fatt svara pa
fragor om styrkor, utmaningar, majligheter och risker de ser med de olika alternativen.

Malmo stads skolrestauranger ar organiserade i enlighet med alternativ 1 (internt kép
och sdlj) och regleras i gemensamma 6verenskommelser mellan serviceférvaltningen
och grundskoleférvaltningen respektive gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen.
De senaste 6verenskommelserna boérjade galla i januari 2024 respektive januari 2025
och var ett resultat av de utmaningar som uppstod till féljd av det som skedde i
omvarlden under 2022-2023.

Overenskommelserna fokuserar pa samarbete och partnerskap mellan férvaltningarna
samt elevernas delaktighet och inflytande.

Utover detta omfattar de aven beskrivning och ansvarsfordelning gallande tjansterna
och den ekonomiska modellen for skolmaltiden. Forvaltningarna har i sitt samarbete gatt
fran att ha fokus pa i forvag detaljerat definierade antagna behov till att i de nya
overenskommelserna ha en kontinuerlig dialog dar uppdraget utfors utifran aktuella
behov och férutsattningar med hansyn till styrdokument och lagar.

Som en del av dverenskommelserna har en gemensam struktur tagits fram for att
sakerstalla ett effektivt och samordnat agerande vid férandringar i férutsattningarna for
skolmaltidsverksamheten.
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Vid storre oférutsedd yttre paverkan — sasom t ex kraftigt forandrade

livsmedelspriser ska detta hanteras av berérda parter i centrala dialogmdéten som halls
minst fyra ganger per ar. Dessa moten utgor ett forum for att tidigt identifiera
ekonomiska avvikelser, analysera mojliga konsekvenser samt gemensamt prioritera
atgarder inom ramen for tillgangliga budgetmedel. Om det vid dessa dialogméten
beddms att kostnadsutvecklingen inte kan hanteras genom ordinarie prioriteringar eller
effektiviseringar, ska fragan lyftas vidare till respektive férvaltningsdirektor.
Forvaltningsdirektérerna ansvarar da for att prova mojliga atgardsalternativ samt, vid
behov, initiera vidare hantering enligt gallande styrmodell.

Genom denna struktur sakerstalls att ansvaret for ekonomisk hallbarhet tas och att
hantering av kostnadsavvikelser sker inom ramen for éverenskommelsens principer om
transparens, samverkan och langsiktighet. Modellen bidrar darmed till en robust och
forutsagbar styrning av skolmaltidsverksamheten.

2.1 Kommuners organisering i siffror

Statistik har sammanstalits foér samtliga svarande kommuner, kommuner éver 50 000
invanare samt kommuner éver 150 000 invanare.

| tabellerna presenteras de olika alternativen i fallande ordning utifran vilken
organisering som ar mest forekommande bland kommunerna.

Samtliga kommuner (101 stycken) Antal Procent
Internt kop och sal; 41 st 41%
Budget till serviceférvaltning 27 st 27%
Inom skolférvaltning 24 st 24%
Kombination/annan 6 st 6%
Externt kdp och salj 3 st 3%
Kommuner 6ver 50 000 invanare (27 stycken) Antal Procent
Inom skolférvaltning 11 st 41%
Internt kdp och sal| 8 st 30%
Externt kdp och salj 3 st 11%
Kombination/annan 3 st 11%
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Kommuner éver 50 000 invanare (27 stycken) Antal Procent

Budget till serviceférvaltning 2 st 7%

Kommuner éver 150 000 invanare (5 stycken) Antal Procent

Inom skolférvaltning 2 st 40%
Kombination/annan 2 st 40%

Internt kdp och salj 1 st 20%

Budget till serviceférvaltning 0 st 0%

Externt kdp och salj 0 st 0%

2.1.1 Organisering inom alternativ 3 (inom skolforvaltning)
For alternativ 3 (inom skolforvaltning), har statistik sammanstallts for att visa pa olika

alternativ for organisering inom alternativet.

| tabellerna presenteras de olika alternativen i fallande ordning utifran vilken
organisering som ar mest forekommande inom alternativet.

Samtliga kommuner (24 stycken) Antal Procent
Skolmaltiden ar organiserad under en maltidsenhet 20 st 83%
Skolmaltiden ar organiserad direkt under rektor 3 st 13%
Kombination av ovanstadende 1 st 4%
Kommuner éver 50 000 invanare (11 stycken) Antal Procent
Skolmaltiden ar organiserad under en maltidsenhet 8 st 73%
Skolmaltiden ar organiserad direkt under rektor 2 st 18%
Kombination av ovanstadende 1 st 9%
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Kommuner éver 150 000 invanare (2 stycken) Antal Procent
Skolmaltiden ar organiserad under en maltidsenhet 2 st 100%
Skolmaltiden ar organiserad direkt under rektor 0 st 0%
Kombination av ovanstadende 0 st 0%

2.2 Alternativ for organisering

| SWOT-analysen stélls alternativ 2 (budget till serviceférvaltning) och 3 (inom
skolférvaltning) mot alternativ 1 (internt kdp och salj) som ar nuvarande alternativ foér
organisering och modell i Malmé stad. Detta for att fa en tydligare bild om det finns
nagot alternativ som ar mer férdelaktig &n nuvarande organisering och i sa fall pa vilket
satt.

Alternativen beskrivs forst i en dvergripande tabell och utvecklas darefter mer utforligt i
I6pande text. Viktigt att poangtera ar att SWOT-analysen inte sdger nagot om hur tungt
en viss punkt i tabellen vager.

2.2.1 Alternativ 1 (internt kop och salj)

Variationer som forekommer inom alternativet i omvarldsspaningen ar framfér allt under
vilken namnd maltidsenheten &r organiserad, samt om ansvaret géller fler av de
offentliga maltiderna &n skolmaltiden.
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Styrkor Utmaningar
e Fokus pa grunduppdraget e "Vioch dem”kansla mellan
e Kostnadsmedvetenhet hos bestallare férvaltningarna
(rektor) e Varierande kansla av agandeskap for
e Incitament for korrekta bestallningar rektor
e Dialog och samarbete pa central niva e Varierande dialog och samarbete pa
e Kansla att kunna vara med och lokal niva
paverka e Skolmaltiden ses inte som en del av
e Mojlighet att gora tillaggsbestallningar skoldagen
e Gemensamma overenskommelser ¢ Intresse- och malkonflikter mellan
med respektive skolfoérvaltning namnder och forvaltningar
e Delat ansvar e Dubbel styrning
e Schablonfakturering o Komplex struktur avseende kostnader

och tjanstens innehall

Maojligheter Risker
¢ Minska administration med nya smarta | ¢ Upplevd brist pa transparens
arbetssatt avseende kostnader och vad som
e Digitalisering av exempelvis ingar i tjansten
avbestallningar o Bristande kansla av agandeskap hos
e Oka dialog och samarbete pa lokal rektor

niva (respektive skola)

e Utveckla kvalitetskraven, férvantningar
pa tjansten och systematisk
uppfdljning

Kommentarer

Dubbel styrning syftar till utmaningen med att verka under tva olika namnder. En
utmaning som lyfts i Malmo stad ar att servicenamnden satter mal for verksamheten
medan det ar grundskolenamnden respektive gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
som satter budget for verksamheten dar dessa mal ska nas.

Genom att ha internt kop och salj skapas incitament hos bestallare att Iagga korrekta
bestallningar, vilket inte bara har betydelse for ekonomi utan aven miljomal som till
exempel minskat matsvinn. Schablonfakturering minskar administration men bidrar a
andra sidan till viss del med minskade incitament att till exempel avbestalla maltider.
Detta da avbestallningar inte genererar ett direkt avdrag, utan redan har tagits hansyn
till vid faktureringen. Schablonfakturering kan bidra till en minskad kansla av
agandeskap samt en kansla av att schablonfakturering inte ar gynnsamt for den egna
verksamheten. Av denna anledning blir systematisk uppféljning viktig och kan vara ett
satt att 6ka kansla av dgandeskap och delaktighet for berdrda parter.
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En styrka med nuvarande modell och éverenskommelser ar att forvaltningarna
tillsammans for en dialog om prioriteringar och atgarder, som exempelvis plétsliga
kostnadsékningar for livsmedel som beror pa yttre faktorer. Overenskommelserna har
ocksa bidragit till en 6kad forstaelse for varandras utmaningar och styrkor.

Samtidigt som det ar en fordel att férvaltningarna kan fokusera pa sitt grunduppdrag och
sin karnverksamhet skapas en viss "vi och dem”-kansla nar utforare av tjansten
skolmaltider ar organiserade i en annan férvaltning an skolférvaltningen. De aktuella
overenskommelserna mellan férvaltningarna skapar férutsattningar att fokusera pa
partnerskap och samarbete i stallet for "bestallare och utférare”.

2.2.2 Alternativ 2 (budget till serviceforvaltning)

Variationer som férekommer inom alternativet i omvarldsspaningen ar framfér allt under
vilken namnd maltidsenheten ar organiserad, samt om ansvaret galler fler av de
offentliga maltiderna an skolmaltiden.

Styrkor Utmaningar

e Fokus pa grunduppdraget e Tar bort viss radighet fran
e Minskad administration skolndmnden

o Kortare beslutsvagar

e Farre intresse- och malkonflikter

Mojligheter Risker

e Gemensamma 6verenskommelser e Okad "vi och dem”-kénsla mellan
med respektive skolforvaltning férvaltningarna

e Dialoger om utbud och prioriteringar o Respektive forvaltning fastnar i sin

e Utveckla kvalitetskraven, férvantningar egen karnfraga och tappar perspektiv
pa tjansten och systematisk e Minskad dialog och samarbete
uppfdljning ¢ Minskade incitament for korrekta

e Oka dialog och samarbete pa lokal bestallningar
niva (respektive skola) ¢ Minskad transparens avseende

e Tillaggsbestallningar kostnader och vad som ingar i tjansten

e Minskad upplevelse av dgandeskap
och mdjlighet att paverka

e Skolmaltiden inte ses som en del av
skoldagen

e Inget delat ansvar och samarbete vid
exempelvis kraftiga prisokningar

Kommentarer

| det har alternativet finns bland annat majligheter att minska administrationen genom att
inte behdva internfakturera mellan férvaltningarna. Dock maste grundskoleférvaltningen
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kunna félja upp bade budget och det verkliga utfallet per skolform eftersom det kravs i
rapporteringen av verksamhetsmatt till stadskontoret i samband med ekonomisk
prognos, delarsrapport och arsanalys. Underlaget anvands aven i samband med
rakenskapssammandraget som anvands som underlag till den nationella statistiken och
aven till att avgoéra huruvida de enskilda huvudmannen (fristdende skolorna) har fatt ratt
ersattning per elev i samband med ndmndsbudgeten. Aven gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen maste ha koll pa kostnadsbilden per skolform, saval
budget som utfall utifran lika villkor och dessa sarredovisas vid utrakning av skolpeng.
Underlag kopplat till dagens internfakturering (alternativ 1 — internt kdp och salj) kan
anvandas som underlag till dessa.

Skolforvaltningarna maste hela tiden férhalla sig till de enskilda huvudmannen, vilket
innebar att en viss typ av administration alltid kommer att krdvas oavsett vilket alternativ
som véljs. Aven om budgeten skulle g& direkt frin kommunfullmaktige till
serviceforvaltningen (via servicenamnden) ar grundskolenamnden ansvarig for att de
enskilda huvudmannen far ratt ersattning per elev, och det skulle fortsatt vara
grundskoleférvaltningen som gor sjalva utbetalningen. Skolforvaltningarna hade fortsatt
I6pande under ett budgetar behovt fa information om vad den faktiska kostnaden varit
per elev och skolform. Detta for att kunna rapportera ratt i verksamhetsmatt och
arsbokslut. Skulle kostnaden vara hogre an budget for nagon skolform maste de
fristdende verksamheterna kompenseras i efterhand med en engangsutbetalning om x
kr/elev som motsvarar differensen mellan utfallet och budgeten. Den utbetalningen
skulle i det har fallet rimligtvis behdva belasta servicenamnden. Det ar darfér oklart om
det har alternativet skulle medféra minskad administration i slutdndan.

Det har alternativet kan ge ytterligare méjligheter for férvaltningarna att kunna fokusera
pa sin egen karnverksamhet. Serviceférvaltningen skulle fa full radighet att fatta beslut
om prioriteringar och atgarder vid exempelvis plotsliga kostnadsdkningar. Detta riskerar
samtidigt att ytterligare 6ka kanslan av "vi och dem” och minska samarbetet
forvaltningarna emellan. Det kan i sin tur leda till att skolmaltiden ytterligare tappar sin
roll som en del av skoldagen, i linje med vad som framgar i laroplan och myndigheters
rekommendationer. Detta alternativ ar inte en motsattning till att ha dialog och
samarbete kring maltidsfragorna. Samarbete och dialog mellan férvaltningarna ar en
forutsattning for att skolmaltiden ska vara en del av skoldagen. Overenskommelser
mellan forvaltningarna kan skapa forutsattningar att fokusera pa partnerskap och
samarbete, vilket skulle kunna minska dessa risker.

2.2.3 Alternativ 3 (inom skolforvaltning)

Inom detta alternativ férekommer tre olika varianter av organisering; att skolmaltiden ar
organiserad under en maltidsenhet, under rektor eller en kombination av dessa tva. Det
vanligast forekommande ar att skolmaltiderna ar organiserade under en maltidsenhet
inom skolférvaltningen. SWOT-analysen har darfér fokus pa denna variant.
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Inom det har alternativet finns tva olika méjligheter; en gemensam maltidsenhet for
skolférvaltningarna med fortsatt internt kop och salj men da mellan skolférvaltningarna
och den andra modellen dar varje skolférvaltning har sin egen maltidsenhet.

Den har SWOT-analysen utgar fran tva maltidsenheter, en per skolforvaltning. Styrkor,
utmaningar, mdjligheter och risker fér de andra varianterna lyfts under kommentarer
langre ner.

Styrkor Utmaningar
o Spetskompetens inom férvaltningen ¢ Organisationsférandring som tar tid
e Stdrre kansla att kunna vara med och och medfér kostnader

paverka

e Farre intresse- och malkonflikter

e Renare organisering och radighet att
planera for uppdraget man har ansvar
for

¢ Helhetsperspektiv for verksamheten

¢ Underlattar hantering av personuppgifter
och kansliga persondata

e Likriktade arbetssatt inom Malmd stad
for offentliga maltider (lika struktur som
forskola och vard- och omsorg)

Mojligheter Risker

e Stdrre dgandeskap for skolmaltiden for | ¢  Okade kostnader fér tva
rektor maltidsenheter i stallet for en

e Skolmaltiden ses i storre utstrackning e Svarigheter att fa till dialog och
som en del av skoldagen samarbete i alla led i en stor

¢ Minskad administration verksamhet

e Okade incitament for korrekta ¢ Inga 6kade incitament for korrekta
bestallningar bestallningar

e Okad kostnadsmedvetenhet hos rektor | ¢ ”"Vi- och dem”-ké@nsla mellan

e Tillaggsbestallningar verksamheterna

e Overenskommelser, Maltiderna nedprioriteras
uppdragsbeskrivningar, vad ingar i
tjansten

o Kortare beslutsvagar

e Okat samarbete och dialog om
maltidsfragor

e Minskade kostnader genom att
samutnyttja stabsfunktioner (om ej
minska, radighet 6ver vilket stod man
onskar)

Kommentarer till alternativet en maltidsenhet per skolférvaltning
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Ekonomiska modeller som framkommer i analysen ar antingen kdp- och saljmodell
mellan maltidsenhet och utbildningsenhet eller att budget fér skolmaltiden gar direkt till
maltidsenheten. Administrationen kan minskas om maltidsenheten tilldelas budgeten.
Incitament for korrekta bestallningar och 6kad kostnadsmedvetenhet ar beroende av
organiseringen av skolmaltiden.

Det finns majlighet till bland annat stérre gandeskap for skolmaltiden for rektor, att
skolmaltiden i annu stdrre utstrackning ses som en del av skoldagen samt 6kat
samarbete och dialog om maltidsfragor. Forutsattningarna for detta 6kar om
maltidschefen ar en del av ledningsgruppen. Med denna organisering maojliggors aven
kortare beslutsvagar for maltidsfragorna.

Avgorande ar vilken status skolmaltiden far inom skolférvaltningen. Samtidigt som
alternativet visar pa mojligheter finns aven risken att skolmaltiden nedprioriteras till
fordel for till exempel den pedagogiska verksamheten.

Kommentar till dvriga alternativ och varianter

Alternativet att skolmaltiderna skulle vara organiserade under respektive rektor skulle
kunna leda till 6kat agandeskap och att skolmaltiden blir en mer naturlig del av
skoldagen, samtidigt som det staller hégre krav pa den enskilda rektorn. Det medfér
bland annat fler medarbetare, att rektor behdver ha kompetens inom maltidsomradet
gallande till exempel inom naringslara, livsmedelssakerhet, specialkost, kdksutrustning
och utbildningsforsorjning for restaurangpersonal samt kannedom om lagstiftningar for
omradet. En risk ar att skolmaltiderna skulle bli mindre likvardiga inom staden da
ansvaret for samma tjanst férdelas pa manga olika rektorer. En annan risk ar att det blir
mer kostnadsdrivande i och med att skalférdelar och samordningsvinster férsvinner,
samt att helhetsuppféljning avseende exempelvis nyckeltal fér staden férsvaras.

Kombination av maltidsenhet och organisering direkt under rektor: | omvarldsspaningen
identifierades inget som talar for att en kombination av organisering skulle vara aktuellt i
Malmo stad.

Majlighet till en maltidsenhet for bada skolférvaltningarna men som ar organiserad under
en av skolférvaltningarna har liknande styrkor, utmaningar, maojligheter och risker som
alternativet tva maltidsenheter. Dessa skulle framst gélla for den skolférvaltning dar
maltidsenheten ar organiserad. For den andra skolférvaltningen sker inga storre
forandringar jamfért med nuvarande organisering, det vill sdga med internt kop och salj
fran serviceforvaltningen.

3.Diskussion

Det har avsnittet avser att visa pa en sammanvagd bild och lyfta vad som talar for de
olika alternativen. Som beskrivs under 1.2 har den har rapporten fokuserat pa alternativ
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1 (internt k6p och salj), alternativ 2 (budget till serviceforvaltning) och alternativ 3 (inom
skolférvaltning). | nulages- och omvarldsanalysen framkommer inte nagot som talar for
att organisering i enlighet med alternativ 4 (externt kdp och salj) eller alternativ 5
(kombination/annan) skulle vara férdelaktigt for Malmo stad.

3.1 Sammanvagd bild

Nulages- och omvarldsanalysen visar att det bland totalt svarande kommuner ar
vanligast forekommande att vara organiserad i enlighet med alternativ 1 — internt kép
och salj (41%) foljt av alternativ 2 — budget till serviceférvaltning (27%) och alternativ 3 —
inom skolférvaltning (24%). Ju stdrre kommunen ar, desto farre ar organiserade i
enlighet med alternativ 2 — budget till serviceférvaltning (7% bland kommunerna med
dver 50 000 invanare respektive 0% 6ver 150 000 invanare). Ju stérre kommunen ar,
desto vanligare ar det att skolmaltiden ar organiserad i enlighet med alternativ 3 — inom
skolférvaltning (41% bland kommunerna med 6ver 50 000 invanare respektive 40% 6ver
150 000 invanare). Alternativ 1 — internt kdp och salj blir mindre férekommande bland de
stérre kommunerna (30% bland kommunerna med fler an 50 000 invanare respektive
20% 6ver 150 000 invanare).

Manga av de faktorer som lyfts i SWOT-analysen ar inte beroende av hur skolmaltiderna
ar organiserade utan hur verksamheterna valjer att ta sig an dessa. Det finns vissa
skillnader mellan de olika alternativen att organisera skolmaltiderna, i slutdndan verkar
det handla om vad verksamheterna och/eller politiken vill prioritera.

Nagra av de faktorer som har identifierats som betydelsefulla fér en fungerande och
effektiv organisering och hantering av skolmaltider ar (1) samarbete och dialog, (2)
skolmaltiden som en del av skoldagen, (3) 6verenskommelser, (4) fokus pa
karnverksamheten och (5) administration.

Samarbete och dialog

Oavsett organisering ar samarbete och dialog viktigt for att skapa en god
maltidsupplevelse for eleverna.

Alternativ 3 (inom skolférvaltning) kan ge battre forutsattningar for nara samarbete och
dialog nar chefsled och personalgrupper tillhér samma forvaltning. Det kan aven minska
kanslan av "vi och dem” om verksamheterna tillhér samma foérvaltning.
Forutsattningarna for detta kan 6ka om maltidschefen ar en del av ledningsgruppen.

Samtliga tre alternativ ger maojlighet till samarbete mellan alla involverade partner dar
elevens skolmailtid star i centrum fér samarbetet.

Skolmaltiden som en del av skoldagen
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Att skolmaltiden organiseras i en maltidsenhet ger bast férutsattningar till en likvardig
skolmaltid inom kommunen. Hur och var den ar organiserad spelar mindre roll och ar
mdjligt i alla tre alternativen.

Enligt Barnkonventionen ska alla barn ha ratt att uttrycka sin mening och héras i alla
fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och
mognad. Samarbete och dialog mellan forvaltningarna ar en forutsattning for att kunna
leva upp till barnkonventionen och att arbeta for elevens basta skolmaltid och att den ar
en del av skoldagen.

Overenskommelser

De flesta kommuner har nagon form av maltids-/kostpolicy, gransdragning eller
overenskommelse for skolmaltiderna. Flera kommuner namnde att de arbetade pa att ta
fram eller utveckla dessa.

Omvarldsspaningen har bekraftat att Malmo stad kommit valdigt langt med sina
overenskommelser mellan forvaltningarna.

Fokus pa kdrnverksamheten

Majoriteten av svarande kommuner har nagon form av maltidsenhet, men var denna ar
organiserad varierar. Att sa fa kommuner valjer att ha skolmaltiderna organiserad direkt
under respektive rektor och i stéllet ha en maltidsenhet tolkas som att organisationen
vardesatter att Iata olika professioner fokusera pa sin specifika karnverksamhet utifran
sin kompetens.

Inom alla tre alternativen finns méjligheten att organisera skolmaltiderna under en
maltidsenhet. Om skolmaltiden organiseras i enlighet med alternativ 3 (inom
skolférvaltning) kan det ge 6kade mojligheter till att skolmaltiden ses om en del av
skoldagen. Samtidigt finns det en risk att skolmaltiden som fraga kan komma att
nedprioriteras i relation till fragor som till exempel rér den pedagogiska verksamheten.

Administration

Inom alternativ 1 (internt kdp och salj) finns majligheter att minska administrationen
genom att i hégre grad anvanda schablonfakturering. | omvarldsanalysen framgar det
inte att det ar manga andra kommuner som i storre utstrackning arbetar med
schablonfakturering.

En tolkning ar att incitament fér korrekta bestallningar hor ihop med adgandeskap,
kostnadsmedvetenhet och ett intresse for skolmaltiden som fraga. En risk med att i 6kad
utstrackning anvanda sig av schablonfakturering ar minskade incitament fér korrekta
bestallningar, minskad kansla av agandeskap hos rektor samt kénsla av att den egna
skolverksamheten missgynnas av schablonen. Risken skulle kunna motverkas genom
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Okad dialog kring modellen samt ett arbetssatt som innefattar systematisk uppféljning
med tydliga matindikatorer.

Alternativ 2 (budget till serviceférvaltning) skulle leda till en minskad administration
kopplat till internfakturering. Eftersom skolforvaltningarna hela tiden maste férhalla sig till
de enskilda huvudmannen som beskrivs mer ingdende under 2.2.2, innebar det att en
viss typ av administration alltid kommer att krdvas oavsett vilket alternativ som valjs.
Administration i enlighet med befintlig organisering (alternativ 1 — internt kdp och salj)
anvands idag som underlag fér dessa uppfdljningar. Detta gor det osakert om
administrationen verkligen skulle minska i slutdndan.

Inom alternativ 3 (inom skolférvaltning) kan skolmaltiden finansieras bade genom att
direkt bli tilldelad budget eller genom internt kbp och salj inom den egna forvaltningen.
Liknande méjligheter och risker finns som for alternativ 1 (internt kép och salj) samt
alternativ 2 (budget till serviceférvaltning), beroende pa hur skolmaltiden finansieras.
Alternativet beddoms inte ha nagra storre fordelar jamfért med de andra alternativen i
forhallande till de enskilda huvudmannen.

Alla tre alternativ kraver nagon form av internfakturering ifall det ska finnas majligheter
for rektor att gora extra bestallningar av exempelvis pedagogiska maltider eller extra
matsal. Mgjlighet att erbjuda ett 6kat maltidsutbud ses till exempel av gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen som en konkurrensfordel vid elevens val av
gymnasieskola.

3.1.1 Smarta arbetssatt och tillvaratagande av resurser

Fler maltidsenheter &r mest troligt mer kostnadsdrivande jamfért med att ha en samlad
enhet dar specialistfunktioner finns samlade och utfér likvardiga tjanster fér hela staden.
Att ha skolmaltiderna organiserade i en maltidsenhet ger skalférdelar samt
samordningsvinster for till exempel bemanning och vikarieanskaffning.

Framfér allt inom alternativ 3 (inom skolférvaltning) férekommer olika varianter av
organisering. Om detta alternativ skulle vara av intresse for Malmé stad kravs ytterligare
utredning gallande framfor allt hur skolmaltiden skulle organiseras inom
skolforvaltningen/skolforvaltningarna, hur finansiering av dessa skulle se ut samt om det
skulle medféra 6kade kostnader.

3.2 Forvaltningarnas installning till organisering av
skolmaltiden
Grundskoleforvaltningen, gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen samt

serviceforvaltningen staller sig bakom alternativet fér befintlig organisering och
ekonomimodell, det vill sdga alternativ 1 med intern kdp- och saljmodell.
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Stallningstagandet grundar sig pa den tillit som finns till den kompetens, erfarenhet och
struktur som under lang tid utvecklats inom serviceférvaltningen i nara samarbete med
skolférvaltningarna.

Vidare konstateras i rapporten att Malmo stad har gjort betydande framsteg i arbetet
med interna éverenskommelser som har fokus pa eleven, partnerskap och transparens
samt tydliggor ansvarsfordelningen mellan bestallare och utférare. Dessa
overenskommelser skapar forutsattningar for ett strukturerat utvecklingsarbete inom
omradet.

Skolforvaltningarna vill sarskilt understryka att kontinuerlig dialog och samverkan gor att
forvaltningarna tillsammans i ett partnerskap har bra maojligheter att kunna fokusera pa
sina respektive uppdrag och samtidigt na en bra maltidsupplevelse.
Grundskolenadmnden och grundskoleférvaltningen vill dven lyfta att de ges mdjlighet att
lagga fokus pa undervisning, elevhalsa och fritidshemsverksamhet.
Grundskoleforvaltningen och gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen kommer
ocksa att fa ta hojd for troliga statliga reformférandringar inom skolvasendet som
kommer ta kraft och tid att implementera. Bedoémningen ar att fokus bast laggs pa den
egna namndens karnuppdrag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen vill sarskilt understryka vikten av att
skolmaltiderna haller hog kvalitet och fortsatter att bidra till gymnasieskolornas
attraktivitet. Skolmaltiderna utgér en betydelsefull del av verksamhetens profilering och
ar en av faktorerna som kan paverka elevernas val av gymnasieskola.

Mot denna bakgrund bedémer foérvaltningarna att den nuvarande modellen, i
kombination med ett fortsatt arbete utifran gallande éverenskommelser, erbjuder goda
mojligheter att arbeta kostnads- och resurseffektivt. Samtidigt sakerstalls att
bestallarférvaltningarna har insyn i och inflytande éver utvecklingen av
skolmaltidsverksamheten.
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